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CONSILIUL LEGISLATIV 

AVIZ 
referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului 
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 95/2006 privind 

reforma in domeniul sănătăţii, precum Si a altor 
acte normative din domeniul sănătăţii 

Analizănd proiectul de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului 
pentru modificarea i completarea Legii nr. 95/2006 privind 
reforma in domeniul sănătăţii, precum şi a altor acte normative din 
domeniul sănătăţii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu 
adresa nr. 47 din 05.03.2025 şi inregistrat la Consiliul Legislativ cu 
nr. D131/05.03.2025, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

În temeiul art. 2 aljn. (1) lit, a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 

şi al art. 29 aljn. (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu 
următoarele observaţi i şi propuneri : 

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca object, in fapt, 
modificarea şi completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in 
domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finanţarea unor 
cheltuieli in domeniul sănătăţii, aprobată prin Legea nr. 184/2015, cu 
modificările şi completările ulterioare, modificarea şi completarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 144/2008 privind 
exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moaşă 

şi a profesiei de asistent medical, precum şi organizarea şi funcţionarea 

Ordinului Asistenţilor Medicali Generalişti, Moaşclor şi Asistentilor 
Medicali din Romănia, aprobată cu modificări prin Legea nr. 53/2014, 
cu modificările şi cornpletările ulterioare, abrogarea alin. (6) al art. 2 
din Ordonanţa Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea şi 

funcţionarea cabinetelor medicale, republicată, cu modificările şi 



completările ulterioare, modificarea Ordonan~ei de urgenţă a 
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de 
asigurări sociale de sănătate, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 399/2006, Cu modificările şi completările ulterioare, precum 
si stabilirea unei măsuri tranzitorii. , 

2. Relevăm faptul că, prin avizul pe care il ernite, Consiliul 
Legislativ nu se pronunţă asupra oportunităţii solutiilor legislative 
preconizate. 

3. La titlu, având in vedere faptul ca prezentul proiect vizea7ă 

modificarea i, după cal, completarea mai multor acte normative din 
domeniul sănătăţii, este necesară aplicarea dispoziţiilor art. 41 aljn. (5)' din 
Legea nr. 24/2000, republicată, Cu modificările şi completările ulterioare. 

Totodată, pentru considerente de ordin normativ, este necesară 

eliminarea expresiei „a Guvernului". 
4. La preambul, la primul paragraf, pentru evitarea repetiţiilor, 

sugerăm inlocuirea sintagmei „definirea noţiunii de inspecţie sanitară 

de stat" cu sintagma „definirea acestei no~iuni". 
În ceea ce priveşte al doilea şi al treilea paragraf, semnalăm ca, 

din formularea actuală, nu reiese cu claritate necesitatea abrogării 

prevederilor art. 2 aim . (6) din Ordonanta Guvernului nr. 124/1998, 
republicată, cu modificările Si completările ulterioare, ţinând cont de 
faptul ca Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sănătăţii, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, este actul 
normativ cadru in domeniul sănătătii, jar prevederile care se doresc a 
fi abrogate sunt prevederi cu caracter special, care vin să reglementeze, in 
mod concret, organizarea şi funcţionarea cabinetelor medicale. 

Astfel, se impune fie completarea Notei de fundamentare, in 
sensul motivării corespunzătoare a intervenţiei legislative, fie 
eliminarea art. IV din cuprinsul proiectului, şi, in consecinţă, şi a 
paragrafelor al doilea şi al treilea, simpla mentiune a faptului că 

aceste prevederi creează „confuzii in răndul medicilor şi medicilor 
stomatologi cu consecinţe extrem de nefavorabile in modalitatea Si 
libertatea medicilor şi medicilor stomatologi din intreaga ţară de a-şi 

desfâşura activităţile profesionale" şi că „dublează" prevederile din 
Legea nr. 95/2006, republicată, cu modificările si completările 

ulterioare, nefijnd sufficientă pentru abrogarea respectivelor dispoziţii. 

Pe de altă parte, precizăm ca, din formulările preconizate, reiese 
faptul ca prevederile art. 2 aljn. (6) din Ordonanţa Guvemului 
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nr. 124/1998, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
reiau in totalitate prevederile titlurilor „special dedicate" din Legea 
nr. 95/2006, republicată, cu modificările i completările ulterioare 
(titlurile XII i XIII), titluri care re2lementează, in ansamblu, 
exercitarea profesiilor de medic, respectiv de medic stomatolag, 
precum şi organizarea func~ionarea Colegiului Medicilor din 
România i a Colegiului Medicilor Stomatologi din Rornânia, şi nu „ 
doar faptul că ,,In cadrul cabinetului medical, indiferent de forma 
de organizare, medicul poate avea calitatea de: 

a) titular/administrator; 
b) angajat; 
c) persoană fizică independent ă care are incheiat un contract 

cu cabinetul medical". 
În plus, semnalăm că sintagma „dublează prevederile" nu este 

specifică limbajului normativ, fiind necesară, in situaţia menţinerii 

măsurii de abrogare a prevederilor art. 2 alin, (6), revederea şi 

reformularea corespunzătoare a acesteia. 
De asemenea, la paragraful al treilea, având in vedere ca 

tJrdonanţa Guvernului nr. 124/1998 nu este la prima menţionare in text, 
este necesară eliminarea titlului acesteia, pentru a nu se incărca excesiv 
textul reglementării. 

La al patrulea paragraf, pentru corectitudinea no~mei, textul va 
debuta astfel: 

„Având in vedere necesitatea corelării dispoziţiilor Legii 
nr. 95/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioarc, 
şi ale Urdonantei de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 privind 
concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate, aprobată 

Cu modificări şi completări prin Legea nr. 399/20069 c> modificările 

~i completările ulterioare ...". 
Totodată, pentru rigoare, termenul „Fiscal" din expresia „Codul 

Fiscal" va fi redat fâră majusculă. 

La al nouălea paragraf, pentru respectarea exigenţelor 

normative, este necesară inserarea expresiei „aprobată prin Legea 
nr. 184/2015, en rnodifcările şi completările ulterioare" după titlul 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2011. 

5. La art. I pct. 1, pentru respectarea exigenţelor de tehnică 

legislativă, partea dispozitivă va avea următoarea formulare: 
„1. La articolul 4 alineatul (1), după litera h) se introduce o nouă 

literă, lit. i), Cu următorul cuprins:". 
Referitor la textul preconizat pentru art. 4 alin. (1) lit i), 

semnalăm ca la art. 1 lits a) şi b) din Normele privind organizarea şi 
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func~ionarea Inspec~iei Sanitare de Stat, aprobate prin Ordinul 
rninistrului sănătă~ii publice nr. 824/2006, cu modificările i 
completările ulterioare, sunt definite „Inspeclia Sanitară de Stat", 
ca find „autoritatea publică competent  ă aflată in subordinea 
Ministerului Sănătăţii Publice, imputernicită, conform legii, să 

exercite controlul oficial in domeniile specifice, şi autoritatea 
na~ională competent ă in domeniul securită~ii sanitare a produselor 
de origine umană pentru utilizare terapeutică" şi „inspec~ia 
sanitară", ca find „activitatea de exercitare a controlului oficial al 
respectării re2lementărilor le2ale in domeniul sănătătii publice Şi 

al aplicării unitare a acestora in cadrul operatorilor economici din 
sectorul public, privat şi cooperatist, inclusiv cu capital strain, care 
işi desfăşoară activitatea pe teritoriul României, al autoritătilor şi 

instituţiilor publice, precum şi in locuinte". 
Pe cale de consecinţă, având in vedere că, la momentul avizării 

prezentului proiect, respectivul ordin este in vi2oare, apreciem că 

stabilirea unei noi definitii pentru noţiunea de „inspecţie sanitară de 
stat" va conduce la un paralelism de reglementare, aspect neagreat de 
normele de tehnică legislativă, potrivit cârora, in cazul existenţei unor 
paralelisme, acestea vor f înlăturate fie prin abrogare, fie prin 
concentrarea materiei in reglementări unice2. 

Ca urmare, chiar dacă ordinul mai sus menţionat aparţine legislaţiei 

secundare, textul propus trebuie să se coreleze cu dispoziţiile in domeniu, 
cu respectarea normelor de tehnică legislativă privind asigurarea 
integrării organice a reglementării in sistemul legislaţiei, unicitatea 
reglementării in materie, pe nivele normative şi evitarea 
paralelismelor in procesul de legiferare, instituite potrivit art. 13, 14 i 
16 din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, Cu atăt mai mult cu cât acesta este lipsit de claritate şi 

predictibilitate prin utilizarea formulării „activitatea de exercitarea a 
controlului oficial, control in sănătate publică şi in domeniul calităţii 

serviciilor de asistenţă medicală, in vederea respectării reglementărilor 

legale in domeniul sănătăţii publice şi a aplicării unitare a acestora". 
Se impune revederea normei in acest sens. 
La pct. 2, referitor la textul propus pentru art, 222 alin, (3), pentru 

evitarea repetiţiilor, sugerăm ca sintagma „precum şi in cazul celor 
prevăzute la art. 180 atm . (1) din Legea nr. 227/2015, cu modifcările şi 

completările ulterioare" să fie inlocuită cu sintagma „precum şi in cazul 
celor prevăzute la art. 180 aim . (1) din aceeaşi lege". 

In aces! seas, a se vedea art. t6 aim . ( t ) - (3) din Legea nr. 24 2000, repubiicată. en moditiciiriie şi compietăriie 
uiterioare. 
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Această observatie este valabilă, in mod corespunzător, şi pentru 
pet. 5, referitor la textul propus pentru art. 267 alin. (22). 

La pet. 5, referitor la textul preconizat pentru art. 267 alin. (23), 
pentru corectitudinea normei, Sc impune eliminarea unuia din termenii 
„perioada" din sintagma „dacă nu depun o nouă declara~ie pentru 
perioada perioada următoare". 

6. La art. II, având in vedere ca intervenţia legislativă este doar 
de modificare a actului normativ de bază, aspect mentionat deja in 
partea introductivă, este necesară eliminarea sintagmei „se modifică 

şi" din cuprinsul părţilor dispozitive ale pet. 2 şi 3. 
Observaţia este valabilă şi pentru art. V, referitor la părtile 

dispozitive ale pet. 1 i 2. 
7. La partea introductivă a art. III, pentru rigoare normativă, 

expresia „publicată in Monitorul Oficial al României partea I, 
nr. 785/24.11.2008" va ft redată sub forma „publicată in Monitorul 
Oficial al României, Partea 1, nr. 785 din 24 noiembrie 2008". 

La pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 16 alin. (1) teza 
intâi, pentru considerente de ordin gramatical, sintagma „pe baza 
certificatului de membru şi a avizului anual, eliberat de" trebuie 
inlocuită cu sintagma „pe baza certificatului de membru şi a avizului 
anual, eliberate de". 

La textul preconizat pentru alin. (2) lit. c), semnalăm că norma 
este lipsită de claritate prin utilizarea formulării „prevăzute de prezentul 
titlu", deoarece actul normativ de baza cuprinde doar capitole şi 

secţiuni, rtu şi titluri. 
Ca urmare, este necesară revederea textului, pentru a nu se crea 

confuzii in aplicarea actului normativ. 
8. La art. V pet. 2, referitor la textul preconizat pentru art. 6 

alin. (6), pentru corelare cu soluţia legislativă de la art. 1 alin. (5) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005, aprobată cu 
rnodificări şi completări prin Legea nr. 399, 2006, cu modiftcările şi 

corrtpletările ulterioare, se impune ca norma de trimitere la dispoziţiile 

Legii nr. 2272015 să fie redată sub forma „potrivit prevederilor 
art. 147 alin. (1), art. 174 alin. (3) şi art. 180 alin. (3) din Codul fiscal". 

~ PREd E^D1NTE ~ 
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Bucuresti 
Nr. l 06~'06.03.2025 
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